MONITORUL OFICIAL

AL
ROMANIEI

PARTEA |

Anul IX — Nr. 98

LEGI, DECRETE, HOTARARI SI ALTE ACTE

Vineri, 23 mai 1997

SUMAR
Nr. Pagina || Nr. Pagina
LEGI SI DECRETE ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
o o ) ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE
5. — lLege pemiU privetizares, sucietdior comercils 984 Ordin al ministrului de stat, ministrul finantelor
haneare |3 Gars SIE BSE BEHORAY surew: e oo e " din 15 mai 1997 ........co......... e e 7
193.  — Decret privind promulgarea Legii pentru privati- 985. — Ordin al ministrului de stat, ministrul finantelor,
zarea societdtilor comerciale bancare la care din 15 mai 1997 ..o 7
statul este actionar............c 4 [l 986. — Ordin al ministrului de stat, ministrul finantelor,
DECIZII ALE CURTI CONSTITUTIONALE din 15 mai 1997 ..o 7
' ' 987. — Ordin al ministrului de stat, ministrul finantelor,
114, — Decizie cu privire la constitutionalitatea preve- din 15 mai 1997 ... 8
derilor art. 3 din Legea pentru privatizarea socie- 088. — Ordin al ministrului de stat, ministrul finantelor,
tatilor comerciale bancare la care statul este actionar 4-6 difi 15 Ml TO9Z vmers sommnnnes e svrssssmoaumnssssveas 8
LEGI S| DECRETE
PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE
pentru privatizarea societatilor comerciale bancare la care statul este actionar

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Art. 1. — Societatile comerciale bancare la care statul
este actionar, denumite in continuare societdti bancare, infi-
intare in temeiul Legii nr. 15/1990 privind reorganizarea
unitatilor economice de stat ca regii autonome si societati
comerciale, al Legii nr. 31/1990 privind societatile comer-
ciale si al Legii nr. 33/1991 privind activitatea bancara, se
privatizeaza potrivit prevederilor prezentei legi.

Art. 2. — (1) Privatizarea societatilor bancare se reali-
zeaza utilizand unul dintre urmatoarele procedee:

a) majorarea capitalului social prin aport de capital pri-
vat, in numerar, in baza unei oferte publice sau a unui

plasament privat, efectuate potrivit prevederilor legale in
vigoare;

b) vanzarea de actiuni gestionate de Fondul Proprietatii
de Stat, numai contra numerar, cu plata integrala, catre
persoane fizice si persoane juridice romane cu capital
social majoritar privat, inclusiv catre societatile de investitii
financiare rezultate din transformarea Fondurilor Proprietatii
Private, precum si catre persoane fizice si persoane juri-
dice straine cu capital majoritar privat;

c) combinarea procedeelor prevazute la lit. a) si b).
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(2) Exceptie de la prevederile alin. (1) referitoare la per-
soanele juridice straine o constituie institutiile financiare
internationale. A

Art. 3. — (1) In temeiul art. 3 alin. (5) si al art. 6
alin. (1) din Legea nr. 55/1995 pentru accelerarea procesu-
lui de privatizare, cotele de capital social alocate Fondurilor
Proprietatii Private, la societatile bancare, potrivit Legii pri-
vatizarii societatilor comerciale nr. 58/1991*), fac obiectul
regularizarii intre Fondul Proprietatii de Stat si societatile de
investitii financiare rezultate din transformarea Fondurilor
Proprietatii Private, pe baza valorii acestor cote din
momentul acordarii lor.

(2) Actiunile cotelor regularizate in conformitate cu pre-
vederile alin. (1) vor fi gestionate si vandute de Fondul
Proprietatii de Stat prin metodele prevazute in prezenta
lege.

Art. 4. — Vanzarea de actiuni gestionate de Fondul
Proprietatii de Stat se poate efectua prin oricare dintre
metodele prevazute de Legea privatizarii societatilor comer-
ciale nr. 58/1991, de Legea nr. 52/1994 privind valorile
mobiliare si bursele de valori, precum si de reglementarile
emise in aplicarea acestei legi.

Art. 5. — (1) Fondul Proprietatii de Stat, in calitate de
gestionar al participatiei statului, isi poate rezerva, in cazul
fiecarei societati bancare, un numar de actiuni aferente
unei cote din capitalul social total sau poate opta pentru
pastrarea actiunii nominative de control, dupa caz.

(2) Actiunea nominativa de control prevazuta la alin. (1)
confera statului urmatoarele drepturi:

a) numirea unui reprezentant in consiliul de administratie
al societatii bancare;

b) posibilitatea de a se opune, prin exercitarea dreptului
de veto in adunarea generald a actionarilor sau in consiliul
de administratie, deciziilor celorlalti actionari, care privesc
gajarea sau ipotecarea activelor societatii bancare, precum
si acelor decizii care privesc fuziunea prin absorbtie sau
lichidarea administrativa a acestora conform Legii
nr. 31/990 privind societatile comerciale, daca prin fuziune
sau lichidare administrativa s-ar putea aduce atingere inte-
reselor statului.

(3) Actiunea nominativa de control detinutd de stat la o
societate bancara poate fi transformata in actiune nomina-
tiva comuna, prin hotarare a Guvernului.

Art. 6. — (1) Pentru privatizarea fiecarei societati ban-
care se constituie, prin hotardre a Guvernului, la propune-
rea comund a Bancii Nationale a Romaniei, Agentiei
Nationale pentru Privatizare si Fondului Proprietatii de Stat,
o0 comisie de privatizare care raspunde de atingerea obiec-
tivelor prezentei legi si de respectarea principiilor de trans-
parenta, rigoare si obiectivitate.

(2) Comisia de privatizare va supraveghea toate opera-
tiunile legate de privatizarea societatilor bancare in conditi-
ile prezentei legi.

(3) Comisia de privatizare se compune din 7 membri,
dintre care unul este presedinte.

(4) Functia de membru in comisia de privatizare este
incompatibila cu calitatea de membru in consiliul de admi-
nistratie al societatii bancare, de director in respectiva
societate bancara sau de membru in consiliul ei de supra-
veghere, precum si cu prestarea oricarui gen de activitati
de naturd a-l face dependent de potentialii cumparatori ai
pachetelor de actiuni oferite spre vanzare.

(5) Membrii comisiei de privatizare nu pot dobandi, prin
acte intre vii, actiuni ale societatii bancare intr-o perioada
de 3 ani dupa incetarea mandatului, perioada in care le
revine si obligatia de a pastra secretul absolut in ceea ce

priveste faptele si informatiile la care au avut acces in
exercitarea functiei lor si care se refera la societatea ban-
cara a carei privatizare o supravegheaza.

(6) Membrii comisiei de privatizare nu vor putea detine,
fnainte de trecerea unei perioade de 3 ani de la incetarea
functiei lor, functia de administrator, membru al comitetului
de directie sau al celui de supraveghere al nici unei socie-
tati bancare care isi desfasoara activitatea pe teritoriul
Romaniei, al uneia dintre filialele sau sucursalele acesteia,
sau sa exercite o activitate retribuitd in respectivele socie-
tati bancare.

(7) Fiecare comisie de privatizare va prezenta
Guvernului raport cu privire la operatiunea de privatizare
pentru care a fost numita, atat la finalizarea acesteia, cét
si cu ocazia finalizarii fiecarei etape a ei.

Art. 7. — (1) Privatizarea societatilor bancare, prin ori-
care dintre procedeele si metodele prevazute la art. 2 si 4
din prezenta lege, se va realiza pe baza raportului de eva-
luare si a studiului de fezabilitate, intocmite de o firma spe-
cializata, selectata, prin licitatie, in conformitate cu normele
metodologice aprobate prin hotarare a Guvernului, la pro-
punerea comund a Bancii Nationale a Romaniei, Agentiei
Nationale pentru Privatizare si Fondului Proprietatii de Stat.

(2) Raportul de evaluare a unei societati bancare se va
fntocmi in conformitate cu standardele internationale in
materie. Studiul de fezabilitate va cuprinde, in mod obliga-
toriu, si recomandari privind:

a) procedeul si metoda/metodele de privatizare care
sunt indicate a fi utilizate;

b) structura optima a actionariatului care trebuie sa
rezulte dupa privatizare;

c) cota maxima de capital social care poate fi doban-
ditd de catre persoanele fizice si/sau persoanele juridice;

d) cota maxima de capital social care poate fi oferita
spre privatizare, intr-o singura etapa;

e) cota de capital social care va fi rezervata statului, in
conditiile art. 5 din prezenta lege;

f) categoriile de actiuni care se pot emite, valoarea pri-
mei de emisiune si a pretului de vanzare, in cazul in care
procedeul de privatizare cel mai indicat este majorarea de
capital social sau o combinatie a acestuia cu vanzarea de
actiuni de catre Fondul Proprietatii de Stat.

(3) Principalele elemente ale raportului de evaluare si
ale studiului de fezabilitate, insusite de comisia de privati-
zare, sunt supuse regimului de publicitate in principalele
cotidiene de raspandire nationald, precum si in principalele
saptamanale financiare internationale.

Art. 8. — (1) Procedeele si metodele utilizate, precum si
cotele de capital social care pot fi dobandite de persoanele
fizice sau juridice in procesul de privatizate a societatilor
bancare se stabilesc, pentru fiecare caz in parte, prin hota-
rare a Guvernului, la propunerea comisiei de privatizare, pe
baza consultarii si a avizului comun al Agentiei Nationale
pentru Privatizare, Bancii Nationale a Romaniei si Fondului
Proprietatii de Stat.

(2) Guvernul, la propunerea comisiei de privatizare, va
hotari asupra circumstantelor in care pot fi modificare con-
ditile de privatizare a unei societati bancare, stabilite potri-
vit alineatului precedent.

Art. 9. — (1) Cumpararea actiunilor achizitionate de la
Fondul Proprietati de Stat de catre persoanele prevazute
la art. 2 lit. b) din prezenta lege se face atat in lei, cat si
in valutd. Sumele in valutd incasate de Fondul Proprietatii
de Stat pentru actiunile gestionate la societatile bancare si
care fac obiectul unui contract de vanzare-cumparare vor fi
cedate la rezerva valutara a statului, urmand ca Banca

*) Legea nr. 58/1991 a fost modificatd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 15/1997, publicatad in Monitorul Oficial al Romaniei,

Partea |, nr. 88 din 13 mai 1997.
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Nationala a Roméniei sa& deconteze contravaloarea in lei a
valutei primite, la cursul anuntat pentru ziua efectudrii tran-
zactiei. _

(2) In cazul in care procedeul de privatizare ales este
majorarea capitalului social, inclusiv o combinatie a aces-
tuia cu vanzarea de actiuni de catre Fondul Proprietétii de
Stat, subscrierea actiunilor se efectueaza in lei, iar achita-
rea acestora se face atat in lei, cat si in valuta.

(8) In cazul in care persoanele fizice sau persoanele
juridice straine opteaza pentru efectuarea platii actiunilor in
lei, total sau partial, acestea vor trebui sa facd dovada ca
sumele respective au fost obtinute cu respectarea regimului
valutar aplicabil in Romania.

Art. 10. — (1) Bancile comerciale, persoane juridice de
nationalitate romana sau straina, care isi desfasoara activi-
tatea pe teritoriul Romaniei, nu pot acorda credite pentru
plata actiunilor dobandite de la Fondul Proprietatii de Stat
sau pentru achitarea actiunilor subscrise in cazul majorarii
de capital social la societatile bancare care se privatizeaza.

(2) Persoanele fizice sau juridice roméane sau straine nu
pot utiliza credite obtinute din tard pentru achizitionarea,
sub orice forma, a actiunilor emise de societatile bancare
care intrd sub incidenta prevederilor prezentei legi.

(3) In cazul utilizarii creditelor obtinute din strainatate,
este interzisa constituirea gajului asupra actiunilor care
urmeaza a fi dobandite, pentru garantarea rambursarii
acestora.

(4) Dobandirea de actiuni cu incalcarea dispozitiilor
alin. (1), (2) si (3) este lovita de nulitate absoluta.

Art. 11. — Prevederile art. 48 si 49 din Legea privatiza-
rii societatilor comerciale nr. 58/1991 si ale art. 8 din
Legea nr. 55/1995 pentru accelerarea procesului de privati-
zare nu sunt aplicabile in cazul societatilor bancare care se
privatizeaza potrivit prezentei legi.

Art. 12. — (1) Sumele rezultate din vanzarea actiunilor
gestionate de Fondul Proprietatii de Stat pentru societatile
bancare care se privatizeaza potrivit prezentei legi se varsa
la Fondul special de dezvoltare la dispozitia Guvernului.

(2) Modul de utilizare a fondului prevazut la alin. (1) se
stabileste prin lege.

Art. 18. — (1) In termen de 60 de zile de la data pri-
vatizarii majoritatii capitalului social al unei societati ban-
care, va fi convocata adunarea generald extraordinara a
actionarilor, in noua structura rezultata.

(2) Adunarea generala extraordinara a actionarilor, pre-
vazuta la alin. (1), va avea inscrisa pe ordinea de zi modi-
ficarea actelor constitutive si alegerea noilor administratori
ai societatii bancare privatizate.

(3) La societatile bancare cu capital social partial de
stat, Fondul Proprietatii de Stat va fi reprezentat in consi-
liile de administratie proportional cu cota de capital social
pe care 0 gestioneaza.

Art. 14. — (1) Persoanele fizice sau juridice, roméne
sau straine, care actioneaza direct sau indirect, individual
sau impreuna si in legatura cu terti, nu vor putea dobandi
dreptul de proprietate asupra unui numar de actiuni care

reprezintd mai mult de 20% din capitalul social total al unei
societati bancare care se privatizeaza potrivit prezentei legi,
cu exceptia institutiilor financiar-bancare internationale
reputate.

(2) Pentru a putea dobandi dreptul de proprietate asu-
pra unui numar de actiuni care reprezinta mai mult de 5%
din capitalul social total al unei societati bancare, o per-
soana fizica sau juridica, romana sau straina, care actio-
neaza direct sau indirect, individual sau impreuna si in
legatura cu terti, trebuie sa obtina acordul prealabil expres
al Bancii Nationale a Romaniei.

(3) Dobandirea dreptului de proprietate asupra actiunilor
unei societati bancare care se privatizeaza, cu incalcarea
dispozitiilor prevazute la alin. (1) si (2), constituie abatere
de la normele de prudenta bancard si se sanctioneaza cu
privarea dobanditorului de exercitiul drepturilor de vot
aferente, precum si cu obligatia pentru acesta de a
cesiona, in conditiile legii, cota de capital social astfel
dobandita.

(4) Banca Nationala a Roméaniei va notifica consilillor de
administratie ale societatilor bancare privatizate despre pier-
derea dreptului de vot, in cazurile prevazute la alin. (3),
precum_si despre obligatiile ce revin persoanelor in cauza.

(5) In cazul in care actiunile dobandite cu incalcarea
prevederilor alin. (1) si (2) nu sunt cesionate in termen de
90 de zile de la data constatarii abaterii, Banca Natioala a
Romaniei va dispune societatii bancare in cauza anularea
actiunilor respective, emiterea de noi actiuni purtdnd ace-
lasi numar si vanzarea acestora, urmand ca pretul incasat
sa fie consemnat la dispozitia dobanditorului initial, dupéa
retinerea spezelor vanzarii.

Art. 15. — Contractele de vanzare-cumparare anticipata
a actiunilor, precum si orice alte intelegeri in legatura cu
aceasta operatiune, incheiate inaintea perioadei stabilite
prin actele normative care guverneaza privatizarea societatii
bancare in cauza, sunt lovite de nulitate absoluta.

Art. 16. — Guvernul impreuna cu Banca Nationala a
Romaniei vor informa, trimestrial, pe baza rapoartelor comi-
siilor de privatizare, cele doua Camere ale Parlamentului cu
privire la evolutia procesului de privatizare a societatilor
bancare si la rezultatele acestuia.

Art. 17. — (1) Operatiunile in legaturd cu procesul de
privatizare a societatilor bancare, care fac obiectul prezentei
legi, nu sunt supuse controlului financiar al Curtii de Conturi.

(2) Curtea de Conturi poate exercita exclusiv controlul
preventiv asupra sumelor care se varsa la Fondul special
de dezvoltare la dispozitia Guvernului.

Art. 18. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare in termen
de 30 de zile de la data publicarii ei in Monitorul Oficial al
Romaniei.

(2) In termenul prevazut la alin. (1), Agentia Nationala
pentru Privatizare, Fondul Proprietdtii de Stat si Banca
Nationald a Romaniei vor supune Guvernului, spre apro-
bare, masurile organizatorice care se impun pentru aplica-
rea prezentei legi.

Aceasta lege a fost adoptata de Senat in sedinta din 14 aprilie 1997, cu respectarea prevederilor art. 74 alin. (1) din

Constitutia Roméniei.

PRESEDINTELE SENATULUI
PETRE ROMAN

Aceasta lege a fost adoptata de Camera Deputatilor in sedinta din 18 aprilie 1997, cu respectarea prevederilor art. 74

alin. (1) din Constitutia Romaniei.

p. PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
VASILE LUPU

Bucuresti, 21 mai 1997.
Nr. 83.
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PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind promulgarea Legii pentru privatizarea societatilor
comerciale bancare la care statul este actionar

in temeiul art. 77 alin. (1) si al art. 99 alin. (1) din Constitutia

Romaniei,

Presedintele Roméaniei decreteaza:

Articol unic. — Se promulga Legea pentru privatizarea societatilor
comerciale bancare la care statul este actionar si se dispune publicarea ei

in Monitorul Oficial al Romaniei.

PRESEDINTELE ROMANIEI
EMIL CONSTANTINESCU

Bucuresti, 19 mai 1997.
Nr. 193.

DECIZIlI ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
cu privire la constitutionalitatea prevederilor art. 3
din Legea pentru privatizarea societatilor comerciale bancare la care statul este actionar

Curtea Constitutionala a fost sesizata, la data de 22 apri-
lie 1997, de catre un numar de 59 de deputati, si anume:
Eugen Nicolicea, Ovidiu Cameliu Petrescu, Nicu lonita,
Petru Serban Mihailescu, Mihai loan Popa, lon Honcescu,
Traian Dobre, Dumitru Buzatu, Gheorghe Marin, George
Dragu, Marian Enache, loan Mircea Pascu, Florin
Georgescu, Marian Sarbu, Florian Udrea, Victor Achimescu,
Dumitru Paslaru, Gheorghe Ana, Neculai Grigoras, Neculai
Popa, Acsinte Gaspar, Martian Dan, Viorica Afrasinei,
Dumitru Popescu, Viorel Pop, Marin Cristea, Niculae
Napoleon Antonescu, Petru Bejinariu, Florian Serac,
Gheorghe lonescu, lulian-Costel Tocu, Miron Tudor Mitrea,
Alexandru Lapusan, Gheorghe Oana, lon Munteanu,
Nicolae Groza, Mihai Hlinschi, Vasile Panteliuc, Dan loan
Popescu, loan Bivolaru, Mihail Sireteanu, Radu Liviu Bara,
Gheorghe Romeo Leonard Cazan, Nicolae lonescu, Mihai
Dreciu, loan Sonca, loan Gavra, Vasile Matei, Vasile
Miclaus, Petre Turlea, Romulus Raicu, Lazar Ladariu, Miron
Chichisan, Mircea Valcu, Valeriu Tabara, Valentin Adrian
lliescu, Corneliu Ciontu, Toma Nastase si Daniela
Buruiana-Aprodu, cu privire la neconstitutionalitatea preve-
derilor art. 3 din Legea pentru privatizarea societatilor
comerciale bancare la care statul este actionar.

Articolul 3 din legea sus-mentionata are urmatorul
cuprins: .

JArt. 3. — (1) In temeiul art. 3 alin. (5) si al art. 6
alin. (1) din Legea nr. 55/1995 pentru accelerarea procesului
de privatizare, cotele de capital social alocate Fondurilor

Proprietatii Private, la societatile bancare, potrivit Legii pri-
vatizarii societatilor comerciale nr. 58/1991, fac obiectul
regularizarii intre Fondul Proprietatii de Stat si societatile
de investitii financiare rezultate din transformarea Fondurilor
Proprietatii Private, pe baza valorii acestor cote din
momentul acordarii lor.

(2) Actiunile cotelor regularizate in conformitate cu pre-
vederile alin. (1) vor fi gestionate si vandute de Fondul
Proprietatii de Stat prin metodele prevazute in prezenta
lege.”

In sesizarea grupului de deputati se sustine ca aceasta
prevedere este neconstitutionala, pentru urmatoarele
motive:

— Fondurile Proprietatii Private sunt institutii cu capital
integral privat, astfel incat prevederile art. 3 au semnificatia
unei ,nationalizari“ a cotei detinute de aceste fonduri in
capitalul social al bancilor avute in vedere de lege, solutie
legislativa contrara prevederilor art. 41 alin. (1), (2), (3) si
(5), precum si ale art. 135 alin. (1) si (6) din Constitutie;
trecerea cotei de capital din proprietatea Fondurilor
Proprietatii Private in proprietatea statului nu poate fi justi-
ficata nici ca o modalitate de ,expropriere”, permisa de
art. 41 alin. (3) din Constitutie, deoarece privatizarea ban-
cilor nu constituie un caz de ,utilitate publica®, iar legea nu
a prevazut ,0 dreaptad si prealabila despagubire“ de care
depinde constitutionalitatea unei asemenea masuri;

— prin prevederile art. 3 ,se aduce o grava incalcare a
dreptului de proprietate, ceea ce va afecta cei peste
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10 milioane de actionari ai actualelor societati de investitii
financiare rezultate din transformarea Fondurilor Proprietatii
Private®.

In concluzie, se solicitd eliminarea, ca neconstitutional, a
art. 3, precizdndu-se c& aceasta nu influenteaza structura
proiectului si considerandu-se ,absurda“ concluzia ci ,pen-
tru a privatiza cele 6 banci trebuie mai intai nationalizata
cota deja privata, urmand ca aceasta sa fie reprivatizata®.

In conformitate cu prevederile art. 19 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, s-au solicitat puncte de vedere presedintilor
celor doua Camere ale Parlamentului si Guvernului.

In punctul de vedere al presedintelui Camerei
Deputatilor se arata ca prevederile art. 3 al legii, la care
se referd obiectia de neconstitutionalitate, privesc o actiune
prealabila privatizarii bancilor, necesara, deoarece, de la
data constituirii cotelor apartinand Fondului Proprietatii de
Stat si Fondurilor Proprietatii Private, ,cotele de capital
social pe care le detin cele doua fonduri au suferit modifi-
cari datorita vanzarii de actiuni ale societétilor comerciale
bancare®, in temeiul art. 46 din Legea nr. 58/1991.
Regularizarea, la care se refera art. 3, nu constituie o ,na-
tionalizare®, deoarece ,nu reprezintd o trecere fortata,
bazata pe o manifestare unilaterala de vointa, a proprietatii
private in proprietatea statului“, ci un schimb de actiuni
spentru a se echilibra raportul dintre Fondul Proprietatii de
Stat si Fondurile Proprietatii Private in detinerea capitalului
social al societatilor bancare care se privatizeaza la nivelu-
rile stabilite de lege”. De aceea nici luarea in considerare,
in procesul regularizarii, a valorii cotelor de capital din
momentul initial nu aduce nici o atingere ,dreptului de pro-
prietate al Fondurilor Proprietatii Private®, intrucat la data
respectiva ,s-a facut si aprecierea valoricd a capitalului
social si in functie de aceastad valoare s-a apreciat cota
Fondului Proprietatii de Stat si Fondurilor Proprietatii Private®.

In concluzie, se apreciaza ca regularizarea nu aduce
nici o atingere dreptului de proprietate, ci, dimpotriva, .are
semnificatia ocrotirii dreptului de proprietate al Fondului
Proprietatii de Stat si Fondurilor Proprietatii Private prin
incadrarea exercitarii acestuia in cotele stabilite de lege”.

De asemenea, se arata ca art. 3, constituind o norma
de trimitere la art. 3 alin. (5) si la art. 6 alin. (1) din Legea
nr. 55/1995, daca obiectia formulata ar fi acceptatad, ar
insemna sa se constate neconstitutionalitatea si a acelor
prevederi care, insa, fiind ale unei legi in vigoare, nu pot
face obiectul unui control de constitutionalitate a legii ante-
rior promulgarii, ci numai pe calea exceptiei de neconstitu-
tionalitate.

Pentru motivele aratate, se considerd ca obiectia de
neconstitutionalitate este neintemeiata.

Din partea Senatului, s-a comunicat punctul de vedere
al Comisiei juridice, de numiri, disciplind, imunitati si vali-
dari, in care se precizeaza ca obiectia de neconstitutionali-
tate este nefondata, pentru urmatoarele motive: termenul de
regularizare prevazut de art. 3 din lege are semnificatia
unui ,schimb fortat de actiuni“ si a fost introdus in legislatie
prin Legea nr. 55/1995, declarata constitutionald prin
Decizia Curlii Constitutionale nr. 62/1995; potrivit acelei legi,
vanzarea actiunilor pentru privatizarea bancilor se face
~contra numerar, ceea ce exclude ab initio gratuitatea ce ar
putea fi invocata ca mecanism al unei pretinse deposedari;
de aceea ,valoarea unica de schimb a cuponului nominativ
de privatizare si a carnetului cu certificate de proprietate nu
a inclus si valoarea capitalului social al societatilor bancare
la care statul este actionar®; schimburile de actiuni trebuie
sa evite ,0 deposedare indirectd si mascata“, concluzio-
nandu-se ca: ,Textul nu este neconstitutional, singura pro-

blema care se pune este ca el sa fie corect interpretat si
aplicat®.

In punctul de vedere al Guvernului se arata, de aseme-
nea, ca sesizarea este neintemeiata, art. 3 ce face obiectul
acesteia avand menirea sa finalizeze masurile intreprinse in
procesul de privatizare, prin aplicarea art. 3 alin. (5) si a
art. 6 alin. (1) din Legea nr. 55/1995. De aceea ,regulari-
zarea“ prevazutd la art. 3 ,nu are nimic comun Ssi nu poate
fi confundatd cu «exproprierea» sau «nationalizarea»®, reali-
zandu-se sub forma contractelor de schimb si de vanzare,
prevazute si de art. 14 alin. (1) din Legea nr. 55/1995.

In sprijinul obiectiei de neconstitutionalitate, Societatea
de Investitii Financiare ,Muntenia“ a depus un memoriu,
care, in esenta, reia argumentele din sesizare, cu unele
precizari referitoare la drepturile pe care le are ca actionar
la societatile bancare.

Curtea Constitutionald, in temeiul art. 144 lit. a) din
Constitutie, al art. 3 alin. (2) si al art. 17 alin. (1) din
Legea nr. 47/1992, constata ca este competentda sa solu-
tioneze sesizarea, care a fost inaintatd cu respectarea dis-
pozitiilor legale.

CURTEA CONSTITUTIONALA,

tinind seama de obiectia de neconstitutionalitate formulata,
de punctele de vedere comunicate, de memoriul depus, de
raportul intocmit de judecatorul-raportor, de prevederile
art. 3 din Legea pentru privatizarea societatilor comerciale
bancare la care statul este actionar, raportate la dispozitiile
Constitutiei, retine urmatoarele:

Sesizarea, sub aspect formal, se refera la intreg conti-
nutul prevederilor art. 3 din lege. Din motivele invocate
rezulta insa ca, in realitate, sunt criticate numai prevederile
alin. (1) ale acestui articol, potrivit carora cotele din capita-
lul social al societétilor bancare supuse privatizarii, detinute
de societatile de investitii financiare, infiintate prin transfor-
marea Fondurilor Proprietatii Private, urmeaza a fi regulari-
zate cu Fondul Proprietdtii de Stat, pe baza valorii acestor
cote din momentul acordarii lor.

In analiza acestui alineat se pot deosebi prima teza,
referitoare la regularizarea cotei apartindnd societatilor de
investitii financiare cu Fondul Proprietatii de Stat, si cea
de-a doua teza, referitoare la valoarea acestei cote.

In legatura cu prima teza, privind constitutionalitatea
operatiunii de regularizare, in sesizare se considerd ca
aceasta ar avea semnificatia unei ,nationalizari“ sau ,expro-
prieri, intrucat asigura trecerea silitd in proprietatea statului
a cotei respective, care, in prezent, este in proprietatea pri-
vatd a societatilor de investitii financiare.

Incontestabil c&d, daca ar avea semnificatia unei nationa-
lizari, solutia legislativa ar fi neconstitutionald, fiind contrara
prevederilor art. 41 alin. (1), (2), (3) si (5), precum si ale
art. 135 alin. (1) si (6) din Constitutie. In acest sens este
si practica jurisdictionald a Curtii, asa cum rezultd din deci-
Ziile nr. 4/1992, nr. 3/1993, nr. 134/1994 si nr. 72/1995,
publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 182/1992, nr. 95/1993, nr. 34/1995 si nr. 167/1995,
potrivit carora nationalizarea, nefiind reglementata de
Constitutie, este neconstitutionala. De asemenea, prevederile
art. 3din lege nu se pot justifica nici pe temeiul exproprierii.

Regularizarea cotei ce apartine societatilor de investitii
financiare cu Fondul Proprietdti de Stat se face insa, asa
cum se precizeaza in punctele de vedere primite, printr-un
schimb de actiuni. Fiind deci o dubla vanzare, de principiu,
regularizarea nu poate constitui un act de nationalizare sau
de expropriere care, prin definitie, implica trecerea unilate-
rald a unor bunuri proprietate privata in proprietatea statu-
lui, cu plata unei despagubiri.
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In cuprinsul art. 3 din lege se face trimitere la art. 3
alin. (5) si la art. 6 alin. (1) din Legea nr. 55/1995 pentru
accelerarea procesului de privatizare. La art. 3 alin. (5) din
aceasta lege se prevede posibilitatea regularizarii intre
Fondul Proprietatii de Stat si Fondurile Proprietatii Private
pe baza unei metodologii stabilite impreuna cu Agentia
Nationald pentru Privatizare, iar la art. 6 alin. (1) se pre-
vede ca societatile comerciale bancare se vor privatiza prin
vanzarea actiunilor numai in numerar, céatre investitori pri-
vati, si prin aport de capital privat. Rezulta deci ca regulari-
zarea, in cadrul procesului de privatizare, este 0 modalitate
instituita de o lege in vigoare, anterioara celei ce face
obiectul sesizarii. Noua reglementare nu constituie decat o
aplicatie necesard pentru privatizarea bancilor cu capital de
stat. Tocmai de aceea, sub aspectul tehnicii legislative utili-
zate, prima teza a alin. (1) al art. 3 din lege constituie o
normd de trimitere. Constatarea neconstitutionalitatii acestei
norme ar presupune constatarea neconstitutionalitatii si a
normei la care se face trimitere. Or, asa cum s-a statuat
prin deciziile nr. 6/1993, nr. 26/1995 si nr. 62/1995, publi-
cate In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 61 din
25 februarie 1993, nr. 66 din 11 aprilie 1995 si nr. 122 din
19 iunie 1995, in cadrul controlului preventiv, privind solu-
tionarea unei obiectii de neconstitutionalitate, Curtea nu
poate controla constitutionalitatea unei legi in vigoare, care
poate forma insa obiectul unei exceptii de neconstitutionali-
tate, invocata in temeiul art. 144 lit. ¢) din Constitutie, in
cadrul unui proces legat de aplicarea acelei legi.

Rezulta din cele aratate ca regularizarea la care se
refera prima teza a alin. (1) din art. 3 al legii nu are sem-
nificatia unei nationalizari sau exproprieri, iar dispozitia
legald, atacatd ca neconstitutionald, reprezinta o norma de
trimitere la o reglementare in vigoare, care nu poate face
obiectul controlului, inainte de promulgare, al constitutionali-
tatii unei legi ulterioare, cum este legea ce face obiectul
sesizarii.

Teza a doua din alin. (1) al art. 3 din lege nu mai repre-
zinta 0 norma de trimitere, intrucat prevede ca regulariza-
rea cotei ce apartine societatilor de invesititii financiare se
face ,pe baza valorii acestor cote din momentul acordarii
lor“. Acest ,moment® este cel al aplicarii art. 5 din Legea
nr. 58/1991, in care se stabileste ca ,Fondurile Proprietétii
Private detin initial, in total, 30% din capitalul social al
societatilor comerciale organizate conform prevederilor
cap. Ill din Legea nr. 15/1990...% potrivit cu distribuirea
aprobata de Agentia Nationala pentru Privatizare. Rezulta

ca pe baza celei de-a doua teze a alin. (1) din art. 3 al
legii, in procesul regularizarii, valoarea actiunilor detinute de
societatile de investitii financiare este aceea de la data
,acordarii lor”, adica valoarea lor nominald, desi, intre timp,
valoarea reald, de piata, a actiunilor respective a evoluat,
cu atat mai mult cu cét, asa cum se aratd in punctul de
vedere al presedintelui Camerei Deputatilor, compozitia
capitalului social s-a schimbat.

Semnificatia prevederilor alin. (1) din art. 3 al legii nu
poate fi decat aceea ca, sub aspect formal, valoarea
actiunilor preluate de Fondul Proprietatii de Stat nu se
modifica. Este singura consecinta, intrucét legiuitorul nu a
modificat cota de 30% atribuita Fondurilor Proprietatii
Private prin art. 5 al Legii nr. 58/1991, iar art. 3 alin. (5)
din Legea nr. 55/1995, la care noua reglementare trimite,
presupune, de asemenea, respectarea acestei cote. In sub-
stanta sa, obiectia de neconstitutionalitate se intemeiaza pe
interpretarea ca art. 3 din Legea pentru privatizarea socie-
tatilor comerciale bancare la care statul este actionar ar
presupune, implicit, 0 asemenea modificare. Dupa cum se
arata insa in punctul de vedere al Comisiei juridice, de
numiri, disciplind, imunitati si validari a Senatului, ,schimbu-
rile de actiuni urmeaza sa se faca la aceeasi valoare,
adica la valoarea acestora din acelasi moment“. Evident ca
acest moment nu poate fi decat cel al schimbului, deoa-
rece, asa cum se precizeaza in acelasi punct de vedere,
interpretarea si aplicarea legii nu trebuie sa conduca la ,0
deposedare indirectda si mascata, care ar aduce o grava
atingere dreptului de proprietate®. De aceea obiectia de
neconstitutionalitate ce se intemeiaza pe faptul ca noua
reglementare ar implica o asemenea consecintd este nein-
temeiata. O lege se poate interpreta si aplica numai in
contextul general al legislatiei si in concordanta cu legitimi-
tatea sa constitutionald. Ca urmare, regularizarea prevazuta
la art. 3 din noua reglementare nu poate avea loc decéat in
respectul prevederilor art. 5 din Legea nr. 58/1991, ceea
ce impune compensarea cotei de capital preluate cu actiuni
a caror valoare reald cumulata sa fie egala cu valoarea
reala a acestei cote. Articolul 3 din lege reglementeaza
numai valoarea cotei ce se preia, nu si valoarea actiunilor
date in compensatie, care deci sunt supuse normelor de
drept comun, respectiv exigentelor schimbului ce constituie
instrumentul juridic prin care se efectueaza regularizarea. In
consecinta, orice alta interpretare — astfel cum se face in
sesizare — este nejustificata, atat sub aspect legal, cat si
constitutional.

Avand in vedere considerentele expuse, in temeiul dispozitilor art. 41 alin. (1), (2), (3) si (5) , ale art. 135
alin. (1) si (6) si ale art. 144 lit. a) din Constitutie, precum si ale Legii nr. 47/1992,

CURTEA CONSTITUTIONALA

in numele legii

DECIDE:

Constata ca prevederile art. 3 din Legea pentru privatizarea societatilor comerciale bancare la care statul este

actionar sunt constitutionale.

Decizia se comunica Presedintelui Romaniei si se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Deliberarea a avut loc la data de 15 mai 1997 si la ea au participat: loan Muraru, presedinte, Costica Bulai, Mihai
Constantinescu, Nicolae Popa, Lucian Stangu, Florin Bucur Vasilescu, Romul Petru Vonica si Victor Dan Zlatescu, judecatori.

PRESEDINTELE CURTIlI CONSTITUTIONALE,
prof. univ. dr. IOAN MURARU

Bucuresti, 15 mai 1997.
Nr. 114

Magistrat-asistent,
Valer-Vasilie Bica
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIAL
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CEN

MINISTERUL FINANTELOR

ORDINUL Nr.984
din 15 mai 1997

Ministru de stat, ministrul finantelor,

in baza Hotararii Guvernului nr. 449/1994 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor, republicata,

in conformitate cu prevederile Conventiei dintre Roménia si Marele Ducat de Luxemburg pentru evitarea dublei
impuneri si prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit si avere, ratificatd prin Legea nr. 85/1994 si publi-
cata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 299 din 24 octombrie 1994, pentru cunoasterea datei privind intrarea
in vigoare si, respectiv, a datei de cand sunt aplicabile prevederile conventiei mentionate mai sus,

emite urmatorul ordin:

1. La data de 8 decembrie 1995 a intrat in vigoare procedurii stipulate la art. 30 din conventie, ale céarei pre-

Conventia dintre Roméania si Marele Ducat de Luxemburg
pentru evitarea dublei impuneri si prevenirea evaziunii fis-
cale cu privire la impozitele pe venit si avere, semnata la
Luxemburg la 14 decembrie 1993, ca urmare a indeplinirii

vederi se aplica incepand cu data de 1 ianuarie 1996.

2. Directia generald impozite directe si Directia presa,
relatii cu publicul, protocol si administrativ vor aduce la
indeplinire prevederile prezentului ordin.

Ministru de stat, ministrul finantelor,
Mircea Ciumara

MINISTERUL FINANTELOR

ORDINUL Nr.985
din 15 mai 1997

Ministru de stat, ministrul finantelor,

in baza Hotararii Guvernului nr. 449/1994 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor, republicata,
in conformitate cu prevederile Conventiei dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Algeriene Democratice

si Populare pentru evitarea dublei impuneri in materie de impozite pe venit si pe avere si a Protocolului anexat, ratificata
prin Legea nr. 25/1995 si publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 69 din 14 aprilie 1995, pentru cunoas-
terea datei privind intrarea in vigoare si, respectiv, a datei de cand sunt aplicabile prevederile conventiei si ale protoco-

lului anexat, mentionate mai sus,
emite urmatorul ordin:

1. La data de 11 iulie 1996 a intrat in vigoare
Conventia dintre Guvernul Roméniei si Guvernul Republicii
Algeriene Democratice si Populare pentru evitarea dublei
impuneri in materie de impozite pe venit si pe avere si
Protocolul anexat, semnate la Alger la 28 iunie 1994, ca
urmare a fTndeplinirii procedurii stipulate la art. 29 din

conventie, ale caror prevederi se aplica incepdnd cu data
de 1 ianuarie 1997.

2. Directia generald impozite directe si Directia presa,
relatii cu publicul, protocol si administrativ vor aduce la
indeplinire prevederile prezentului ordin.

Ministru de stat, ministrul finantelor,
Mircea Ciumara

MINISTERUL FINANTELOR

ORDINUL Nr.986
din 15 mai 1997

Ministru de stat, ministrul finantelor,

in baza Hotararii Guvernului nr. 449/1994 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor, republicata,

in conformitate cu prevederile Conventiei dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Regatului Thailandei pentru evi-
tarea dublei impuneri si prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit, ratificatda prin Legea nr. 3/1997 si
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 18 din 6 februarie 1997, pentru cunoasterea datei privind intrarea
in vigoare si, respectiv, a datei de cand sunt aplicabile prevederile conventiei mentionate mai sus,

emite urmatorul ordin:

1. La data de 3 aprilie 1997 a intrat in vigoare
Conventia dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Regatului
Thailandei pentru evitarea dublei impuneri si prevenirea
evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit, semnata
la Bucuresti la 26 iunie 1996, ca urmare a indeplinirii

procedurii stipulate la art. 29 din conventie, ale carei pre-
vederi se aplica incepand cu data de 1 ianuarie 1998.

2. Directia generald impozite directe si Directia presa,
relatii cu publicul, protocol si administrativ vor aduce la
indeplinire prevederile prezentului ordin.

Ministru de stat, ministrul finantelor,
Mircea Ciumara
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MINISTERUL FINANTELOR

ORDINUL Nr. 987
din 15 mai 1997

Ministru de stat, ministrul finantelor,

in baza Hotararii Guvernului nr. 449/1994 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor, republicata,

in conformitate cu prevederile Acordului dintre Romdania si Republica Africa de Sud pentru evitarea dublei impu-
neri si prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit si pe céastigurile din capital, ratificat prin Legea
nr. 59/1994 si publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 199 din 2 august 1994, pentru cunoasterea datei pri-
vind intrarea in vigoare si, respectiv, a datei de cadnd sunt aplicabile prevederile acordului mentionat mai sus,

emite urmatorul ordin:

1. La data de 29 octombrie 1995 a intrat in vigoare
Acordul dintre Romania si Republica Africa de Sud pentru
evitarea dublei impuneri si prevenirea evaziunii fiscale cu
privire la impozitele pe venit si pe céstigurile din capital,
semnat la Bucuresti la 12 noiembrie 1993, ca urmare a

indeplinirii procedurii stipulate la art. 28 din acord, ale carui
prevederi se aplica incepand cu data de 1 ianuarie 1996.

2. Directia generalda impozite directe si Directia presa,
relatii cu publicul, protocol si administrativ vor aduce la
indeplinire prevederile prezentului ordin.

Ministru de stat, ministrul finantelor,
Mircea Ciumara

MINISTERUL FINANTELOR

ORDINUL Nr.988
din 15 mai 1997

Ministru de stat, ministrul finantelor,

in baza Hotararii Guvernului nr. 449/1994 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor, republicata,

in conformitate cu prevederile Acordului dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Croatia pentru evitarea
dublei impuneri cu privire la impozitele pe venit si pe capital, ratificat prin Legea nr. 127/1996 si publicat in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 271 din 31 octombrie 1996, pentru cunoasterea datei privind intrarea in vigoare si,
respectiv, a datei de cand sunt aplicabile prevederile acordului mentionat mai sus,

emite urmatorul ordin:

1. La data de 28 noiembrie 1996 a intrat in vigoare
Acordul dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii
Croatia pentru evitarea dublei impuneri cu privire la impozi-
tele pe venit si pe capital, semnat la Zagreb la 25 ianuarie
1996, ca urmare a indeplinirii procedurii stipulate la art. 28

din acord, ale carui prevederi se aplica incepand cu data
de 1 ianuarie 1997.

2. Directia generald impozite directe si Directia presa,
relatii cu publicul, protocol si administrativ vor aduce la
indeplinire prevederile prezentului ordin.

Ministru de stat, ministrul finantelor,
Mircea Ciumara
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